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Ettepaneku tegemine Rae ja Kiili valdade ühinemiseks

Võttes aluseks Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkti 10, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §7 lõike 4 ja § 9 lõike 1, Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse § 1 
Rae Vallavolikogu o t s u s t a b:

1. Teha ettepanek Kiili Vallavolikogule algatada haldusterritoriaalse korralduse ja piiride muutmine eesmärgiga moodustada kahe omavalitsuse baasil üks omavalitsus, nimega Rae, kohaliku omavalitsuse volikogu valimisteks aastal 2009.

2. Otsus teha teatavaks Kiili Vallavolikogule, Harju maavanemale ja Siseministeeriumile.

3. Otsus jõustub teatavakstegemisest.

4. Otsust on võimalik vaidlustada Tallinna Halduskohtus 30 päeva jooksul alates otsuse teatavakstegemisest.

Veigo Gutmann
Vallavolikogu esimees

	Seletuskiri

	Rae vallavolikogu otsuse eelnõu

	„Ettepaneku tegemine Rae ja Kiili valdade ühinemiseks” juurde


	 

	 


Käesoleva otsuse eesmärgiks on teha Kiili vallale õigusaktides ettenähtud tingimustel ettepanek kahe omavalitsusüksuse ühinemiseks.

Rae ja Kiili vallad on piirinaabritena üksteisega tihedalt seotud, seejuures on nad ajalooliselt olnud ühe kihelkonna (Jüri) koosseisus. Ühinemine võimaldaks tagada kogu piirkonna, kuid iseäranis tänaste piirialade tervikliku ja tasakaalustatud arengu, mis tagaks kohaliku omavalitsuse üksuse jätkusuutliku tegevuse ning võimekuse osaleda nii riigi- ja maakonnatasandilistes ühisprojektides kui ka välisabi taotlejana.

Vabariigi Presidendi poolt pakutud ühinemise põhimõte – vanade kihelkondade põhjal – on täna pakututest põhjendatuim. Põhjenduseks on ajalooline halduspiirkond – kihelkond. Ühinenud valla nimeks peaks jääma Rae, sest Rae nimeline vald on siinkandis eksisteerinud juba aastast 1866.

Lähiajaloost samal teemal.

17.02.2004.a. küsis maavanem regionaalministri palvel infot omavalitsuse ühinemisekavadest. 

26.02.2004.a. vastas Rae vallavalitsus kirjaga 16-7/593: „Rae vald ei ole teinud ühelegi naaberomavalitsusele ühinemisettepanekut. Me ei pea ühinemist naaberomavalitsustega vajalikuks, sest vald on kiiresti arenev ja jätkusuutlik. Alates 1999. aasta haldusreformist on arutatud mitmesuguseid planeeringuid, kus on arvestatud, et Jüri alevikust kujuneb ümberkaudsete alade keskus. Nimetatud ala hõlmab osa Raasiku vallast (Aruküla alevik) ja kogu Kiili valda.

Rae vallale ei ole keegi ametlikku ühinemisettepanekut teinud.”

Riigikogu poolt 2004. aastal vastuvõetud kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse eesmärk on soodustada üksuste ühinemist ja territooriumi haldusjaotuse korrastumist, millega kaasneb haldussuutlikkuse tõus, pakutavate avalike teenuste kättesaadavuse ja kvaliteedi paranemine ning koostöövõime arenemine. Vabariigi Valitsuse 27. oktoobri 2004. a määrus nr 313 näeb ette Rae ja Kiili valdasid ühinemispiirkonnana.

Seega näeme, et ajalooliselt on Kiili ja Rae valla alad olnud ühes kihelkonna koosseisus ning olgugi, et 2004.a. jäädi seisukohale, et ühinemine ei ole ilmtingimata vajalik, arvestati oma arengukavades juba toona, et piirkonna keskuseks kujuneks Jüri alevik. Siiani on sellel kursil ka püsitud. 
Ühinenud omavalitsust iseloomustavad andmed.

Rahvaarv. Ühises omavalitsuses elaks (andmed 01.01.2008 seisuga) 14 007 (31.07.2008.a. seisuga 14646 – 10614 + 4032) elanikku, millega uus omavalitsusüksus oleks Harjumaa suuruselt teine vald ja üldse Tallinna ja Maardu linna ning Viimsi valla järgi suuruselt 4. omavalitsusüksus Harjumaal:

Tabel 1

	HARJU MAAKOND
	 

	Keila L
	9 487

	Loksa L
	3 273

	Maardu L
	16 520

	Paldiski L
	4 242

	Saue L
	5 917

	Aegviidu
	910

	Anija
	6 203

	Harku
	10 358

	Jõelähtme
	5 607

	Keila
	4 539

	Kernu
	2 063

	Kiili
	3 944

	Kose
	5 712

	Kuusalu
	6 831

	Kõue
	1 698

	Nissi
	3 278

	Padise
	1 906

	Raasiku
	4 585

	Rae vald
	10 063

	Rae vald peale ühinemist
	14 007/14 646*

	Saku
	8 423

	Saue vald
	8 458

	Vasalemma
	2 860

	Viimsi
	14 717

	KOKKU
	141 594


Allikas: rahvastikuregister

* - 31.08.2008 seis

Eelarve. Kahe omavalitsuse eelarvete mehaanilise liitmise tulemusena oleks 2008. a ühiseelarve suuruseks olnud ca 244 miljonit krooni. Oluline on teada, et kohaliku omavalitsuse finantsjuhtimise seaduse vastuvõtmisel tänastel põhimõtetel, võidab lühikeses perspektiivis ühinemisest rohkem Kiili vald, kelle laenuvõime menetletava seaduse mõttes on ammendunud. Seega selles kontekstis on kaotajaks Rae vald, kelle laenukoormus täna on olematu. 
Territoorium. Liituva valla haldusterritooriumi suuruseks kujuneks 206,7 km² (Rae) + 100,4 km² (Kiili) = 307,1 km².
Ühinenud vallas oleks kokku 42 küla (27+15) ja 5 alevikku (4+1)

Ühinemise põhjendustest. 

Regionaalminister on välja öelnud
, et jätkusuutlikuks saab pidada valda, milles täna on üle 10000 elaniku registris. Kui ühinemist kaaluda vaid tänase päeva keskselt ja võtta kriteeriumiteks ministri poolt pakutud registreeritud kodanike piirarv ning valla likviidsus, siis Rae vallal: 
· puuduvad võlad ja 
· eelnevast tabelist nägime, et 01.01.2008 seisuga Rae vallas registreeritud kodanike arv on üle 10000
 , 
ning järelikult Rae vald ei peaks muret tundma ühinemise küsimuses.  

Samas on ühinemiseks ka muid kontekste kui seda on tänane laenukoormus või kodanike arv. Üheks põhiliseks on - ühinenud valda on sootuks parem planeerida ja seeläbi tuua piirkonna tasakaalustatud arenguks (s.h. turismi arendamiseks) vahendeid (erinevad abiprojektid, mis nõuavad omafinantseeringut) ning luua töökohti, seega vaadates kaugemale ja arvestades pikka perspektiivi, on ühinemine kasulik mõlemale vallale. 
Näiteks on täna valdade piirialadele planeeritud objekte, mis tooksid täna realiseerumisel Rae vallale, tulevikus ühinenud Rae vallale tuntust nii Eesti kui piiriüleses kontekstis. Nendeks on:

· Rae Vabaajakeskus, millesse planeeritakse nii ringrada, suusatunnel, uisustaadion kui ka messikeskus 

· Teemapark Väike Eesti

Nimetatud projektide positiivset mõju suurendada oleks tunduvalt tõhusam liitunud valla tingimustes.
Lisaks territoriaalsele planeerimisele võimaldab valdade ühinemine välja arendada (ehitada) ühise teedevõrgu (sh kergliiklusteede võrgustiku), lahendada tõhusamalt ühisveevärgi ja kanalisatsiooni arendamisega seotud probleeme, korraldada ühiselt jäätmehooldust ning lahendada ühised sotsiaalmajandusliku arengu küsimused (lasteaiad, üldharidus, huviharidus, sotsiaalasutused, vaba aja ja sportimisvõimalused). 

Tänane koostöö. Koostööd tehakse juba praegu nt ühisveevärgi ja –kanalisatsiooni lahenduste leidmisel, ringteele Kiili ristmiku planeerimisel jms. Ühiselt osaletakse ühistransporti korraldava MTÜ Harjumaa Ühistranspordikeskus tegemistes ning ollakse ka Harju Omavalitsusliidu liikmeteks.
Ajakava

Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise läbiviimist reguleerib Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse (ETHS) § 9. Vastavalt nimetatud seadusele kujuneks ajakava etapiti välja järgmiseks:

· Rae vallavolikogu ettepanek ühinemiseks;

· Kiili vallavolikogu esitab Rae vallavolikogule kahe kuu jooksul ettepaneku saamisest arvates otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega nõustumise või sellest keeldumise kohta. Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisest keeldumise otsus peab olema põhjendatud. Keelduva otsusega loetakse protsess lõpetatuks.
· Haldusterritoriaalse korralduse muutmise algatamisega nõustumisel tagavad Rae ja Kiili Vallavalitsused:

1) vajalike uuringute tegemise;

2) läbirääkimiste protsessi läbipaistvuse ja avalikustamise;

3) valla elanike arvamuse väljaselgitamise.

· Haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemiseks esitavad asjaomased volikogud  maavanemale:

1) volikogu otsuse haldusterritoriaalse korralduse muutmise taotlemise kohta;
2) volikogu kinnitatud andmed valla- või linnaelanike arvamuse väljaselgitamise kohta;

3) tehtud uuringute tulemused;
4) asjaomasele volikogule esitatud ettepanekud ja vastuväited;
5) otsuse ühinemislepingu ja selle lisade kinnitamise kohta ning ühinemislepingu koos lisadega kümne päeva jooksul pärast otsuse vastuvõtmist.
· Haldusterritoriaalse korralduse muutmisel esitatakse maavanemale volikogu otsus nõutava dokumentatsiooniga hiljemalt kuus kuud enne volikogu korraliste valimiste päeva.
Protsessi juhtimise ja tegevuste rahastamist on võimalik taotleda Norra-EMP regionaalarengu toetusskeemilt.  Ühkes nimetatud toetusskeemi olulisemaks prioriteediks on kahe või mitme omavalitsusüksuse koostöö ja administratiiv- ja haldusterritoriaalse struktuuri optimeerimine. Ühinemistoetust eraldatakse toimingute kulude katteks ka riigieelarvest.

Õiguslik alus

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punkt 10, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse §7 lõige 4 ja § 9 lõige 1, Kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse § 1 ja § 6 ning Vabariigi Valitsuse 27.oktoobri 2004.a. määrus nr 313. https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=811993
Lisainfo

Regionaalminister saatis maikuu keskel kooskõlastusringile kohaliku omavalitsuse üksuste ühinemise soodustamise seaduse muutmise seaduse eelnõu, mille järgi on kavas suurendada ühinemistoetusi. Eelnõu järgi on kavas suurendada ühinevatele kohaliku omavalitsuse üksustele eraldatava ühinemistoetuse määra 700 kroonini elaniku kohta. Minimaalseks ühinemistoetuse määraks on kaks miljonit ja maksimaalseks neli miljonit krooni iga ühineva kohaliku omavalitsuse üksuse kohta. Praegu maksab riik ühinemisel toetust 250 krooni ühineva omavalitsusüksuse elaniku kohta. 1.01.2008 seisuga kujuneks uue seaduse järgi 700 kroonise määra korral ühinemistoetuseks maksimaalmäär st 9 800 000 krooni, paraku riik on kuuldavasti sättinud ka ühinemistoetusele ülemise piiri 4 miljonit.
2007.a. eelnõu autori poolt läbi viidud küsitluses, mis oli ka magistritöö teljeks, vastati omavalitsusjuhtide poolt küsimusele haldusreformi otstarbekusest:

[image: image1.emf]Kas tänane haldusterritoriaalne korraldus 

Harjumaal on otstarbekas? 

38%

47%

15%

Tuleks liita mõne

naaberomavalitsusega

või osaga sellest

tänane jaotus

otstarbekas

ei oska öelda


Mõtlema panevalt suur protsent soovib liituda
. Sealjuures ei olnud ühtegi arvamust, et mõni KOV tuleks väiksemaks jagada. Samas jagasid mitmed vastajad ka arvamust, et kohalike volikogude liikmeid valdab hirm ühinenud omavalitsuste puhul osutuda mitte valituks ja see emotsioon võib varjutada pragmaatilise mõtlemise.

Samas küsitluses on nii Rae kui Kiili valla juhid avaldanud arvamust, et tänane koostöö Harjumaa omavalitsuste ja sealhulgas naaberomavalitsuste vahel võiks olla tihedam. Kiili vald on läänesuunaliste naabritega alustanud koostööd läbi Nelja valla kogu, Rae vald on idapoolsete naabritega asutanud ühiste eesmärkide täitmiseks Põhja Harju Koostöökogu. Lahkmejoon niisuguste ühistegevuste puhul jookseb mööda Rae ja Kiili vahelist piiri. Valdade ühinemine laiendab hoobilt koostöö kõikide Tallinna piirivaldadeni – Viimsist Harkuni. Ja mis kõige olulisem ühinevatele valdadele – tänased kahe valla piiril olevad alad, mis on mõlema valla poolt vaadeldavad äärealadena, jääksid siis ühinenud valla keskpunkti ning neid saaks ka vastavalt arendada.
18. märts 2008 a algatas Haljala vallavolikogu Vihula, Kadrina ja Haljala valdade ühinemisprotsessi, liitumisläbirääkimisi peavad nt Halliste, Abja vald ja Mõisaküla linn; Põdrala ja Helme vald ja Tõrva linn ning veel mitmed omavalitsusüksused üle Eesti, nende hulgas Harjumaal Saue vald on teinud ühinemisettepaneku Saue linnale
Eelnõu koostas:

Raivo Uukkivi
vallavanem
. august  2008

� küll jätnud põhjendamata, aga ilmselt ta ise teab kõiki fakte, millele toetudes ta seda ütles


� 01.08.2008 seis 10560 inimest registris


� Selguse huvides tuleb nentida, et 2007.a. on mõlema valla juhid (kes vastasid küsimustikule) asunud seisukohale, et tänane territoriaalne jaotus on otstarbekas. Aga maailm ei ole staatiline ja seega lähtetingimuste muutmisega peavadki muutuma ka järeldused ning sealt ka seatama uued eesmärgid





